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Definicao

Apds amplo processo de consulta a diversos segmentos da sociedade - setor
publico, academia, organizagbes sociais e liderangas comunitarias -, o IBGE
publicou a nova nomenclatura e redacdo dos critérios de identificagcdo e
mapeamento dos territérios que ja foram denominados pelo Instituto como Favelas,
Aglomerados Urbanos Excepcionais, Setores Especiais de Aglomerados Urbanos e,
do Censo Demografico de 1991 ao de 2010, Aglomerados Subnormais.

A Nota Metodolégica Sobre a Mudanca de Aglomerados Subnormais para
Favelas e Comunidades Urbanas (IBGE, 2024) apresenta extensa fundamentacéao e
justificativa para cada mudanca empreendida. Cabe reforcar que a mudanca de
nomenclatura e redagédo dos critérios ndo afeta estruturalmente o mapeamento
produzido para a pesquisa censitaria de 2022, uma vez que nao houve alteragbes
no conteudo essencial do conceito. As mudancas dizem respeito a forma como o
IBGE se refere a esses territérios e seus habitantes em seus materiais e em suas
bases de divulgacdo, evitando estigmatizagcdes e homogeneizagbes que possam
afeta-los negativamente. O conteudo essencial dos critérios utilizados para
identificacdo e classificagcdo dos entdo chamados aglomerados subnormais foi
mantido. Isto posto, tem-se que, para o IBGE:

As Favelas e Comunidades Urbanas sao territérios populares originados das
diversas estratégias utilizadas pela populagdo para atender, geralmente de forma
autbhoma e coletiva, as suas necessidades de moradia e usos associados
(comércio, servigos, lazer, cultura, entre outros), diante da insuficiéncia e
inadequacédo das politicas publicas e investimentos privados dirigidos a garantia do
direito a cidade.

Em muitos casos, devido a sua origem compartilhada, relagdes de vizinhanga,
engajamento comunitario e intenso uso de espagos comuns, constituem identidade
e representagao comunitaria.
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No Brasil, esses espagos se manifestam em diferentes formas e
nomenclaturas, como favelas, ocupagbes, comunidades, quebradas, grotas,
baixadas, alagados, vilas, ressacas, mocambos, palafitas, loteamentos informais,
vilas de malocas, entre outros, expressando diferengcas geograficas, histéricas e
culturais na sua formacgéao.

Favelas e Comunidades Urbanas expressam a desigualdade socioespacial da
urbanizacédo brasileira. Retratam a incompletude - no limite, a precariedade - das
politicas governamentais e investimentos privados de dotagdo de infraestrutura
urbana, servigos publicos, equipamentos coletivos e protecdo ambiental aos sitios
onde se localizam, reproduzindo condigbes de vulnerabilidade. Estas se tornam
agravadas com a inseguranga juridica da posse, que também compromete a
garantia do direito a moradia e a protecdo legal contra despejos forgcados e
remogodes.

Para identificagcdo das Favelas e Comunidades Urbanas, o IBGE utiliza os
seguintes critérios:

i Predominancia de domicilios com graus diferenciados de insegurancga
juridica da posse; e, pelo menos, um dos demais critérios abaixo:

ii. Auséncia ou oferta incompleta e/ou precaria de servigcos publicos
(iluminagédo elétrica publica e domiciliar, abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, sistemas de drenagem e coleta de lixo regular)
por parte das instituicdes competentes; e/ou

iii. Predominio de edificagbes, arruamento e infraestrutura que
usualmente séo autoproduzidos e/ou se orientam por parédmetros
urbanisticos e construtivos distintos dos definidos pelos 6rgéos
publicos; e/ou

iv. Localizagcdo em areas com restricdo a ocupagado definidas pela
legislagdo ambiental ou urbanistica, tais como faixas de dominio de
rodovias e ferrovias, linhas de transmissdo de energia e areas
protegidas, entre outras; ou em sitios urbanos caracterizados como
areas de risco ambiental (geolégico, geomorfolégico, climatico,
hidrolégico e de contaminacéo).

Cada Favela e Comunidade Urbana possui um cédigo e um nome associados.
O nome de cada Favela e Comunidade Urbana foi definido com auxilio de
informacgdes de campo e das Prefeituras Municipais.

GEOCODIFICAGAO

Cada Favela e Comunidade Urbana possui um geocédigo composto por 11
digitos, sendo sete digitos referentes ao geocédigo do Municipio a que pertence, e
os quatro digitos seguintes correspondentes a area da Favela e Comunidade
Urbana, conforme mostra a Figura 20.
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Figura 20 - Exemplo de geocédigo de Favela e Comunidade Urbana Baixada do
Guama, no Municipio de Belém (Para)
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Além da geocodificagdo supracitada, €& possivel recuperar os Setores
Censitarios classificados como Favelas e Comunidades Urbanas por meio do cédigo
de tipo do Setor, igual a “1”.

Relagao com outros recortes

As Favelas e Comunidades Urbanas estdo contidas pelos limites legais das
Unidades da Federacgao, Distrito Federal, Municipios, Distritos e Subdistritos. Em
linhas gerais, uma favela ou comunidade urbana é diretamente ligada ao limite
municipal, preservando sua existéncia a esse recorte.

O recorte Favela e Comunidade Urbana, para fins de pesquisa, equivale a
agregacdo das areas dos Setores Censitarios classificados como Favelas e
Comunidades Urbanas.

O Mapa 39 apresenta os Municipios onde foram delimitadas as Favelas e
Comunidades Urbanas e o Mapa 40 traz um exemplo no Municipio de Belém (PA), a
Baixada do Guama.



Tipologia Geograficas =2 IBGE

Mapa 39 - Municipios com Favelas e Comunidades Urbanas
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Fonte: IBGE, Diretoria de Geociéncias, Coordenagdo de Geografia e Coordenagdo de Cartografia.
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Mapa 40 - Exemplo de Favela e Comunidade Urbana (Baixada do
Guama) no Municipio de Belém (PA)
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Fonte: Coordenagdo de Geomatica, Coordenagao de Geografia e Coordenado de Estruturas Territoriais; Imagem: Esri, Maxar,
Earthstar Geographics, and the GIS User Community



